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A cien años del Primer 

Congreso Panamericano 

de Carreteras, nuestro 

nuevo editorial propone recupe-

rar el legado de aquel encuentro 

fundacional celebrado en Bue-

nos Aires en 1925. Representan-

tes de la mayoría de las naciones 

americanas imaginaron entonces 

un continente unido por cami-

nos, con normas comunes para 

la circulación automotor, bases 

compartidas para la obra pública 

y propuestas pioneras para in-

corporar la enseñanza vial en las 

universidades. Ese impulso visio-

nario sigue resonando en nues-

tras prácticas y desafíos actuales.

En este número, y en el marco de 

un año especial, también abor-

damos la próxima celebración 

del Día del Camino, que tendrá 

lugar el 27 de noviembre.

EDITORIAL

Editorial

Pensar la infraestructura como 

herramienta de integración continental,

DESARROLLO ECONÓMICO
Y FORMACIÓN TÉCNICA

Seminario Internacional “A 
100 años del Primer Congreso 
Panamericano de Carreteras”

Durante los días 6 y 7 de octubre 

de 2025 se realizó, en la sede del 

Automóvil Club Argentino de la 

Ciudad de Buenos Aires, el Semi-

nario Internacional “A 100 años 

del Primer Congreso Panamerica-

no de Carreteras”. El mismo con-

tó con la organización de nuestra 

asociación en conjunto con la In-

ternational Road Federation y el 

propio Automóvil Club Argentino, 

que cien años atrás fue sede de 

este primer congreso.

Con la participación de más de 

250 asistentes, el seminario tuvo 

como propósito rendir homenaje 

a aquellos pioneros que se con-

virtieron en símbolo de integra-

ción, planificación y cooperación 

regional. Otro de los objetivos 

Ing. Emma 
Albrieu

Presidenta de la Asociación
Argentina de Carreteras
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fue ofrecer un espacio de inter-

cambio técnico para reflexionar 

sobre los desafíos actuales y fu-

turos del sector. Entre los ejes 

abordados se destacaron la co-

nectividad regional, la electromo-

vilidad, los sistemas inteligentes 

de transporte y estrategias de 

futuro para la infraestructura vial 

latinoamericana.

Sirvió también para conocer en 

detalle lo que están pensando y 

ejecutando los países de la región 

y apreciar las diferencias de polí-

ticas públicas que existen relacio-

nadas con la infraestructura. 

En virtud de la relevancia insti-

tucional del seminario y del alto 

nivel técnico de los trabajos pre-

sentados, la Asociación Argentina 

de Carreteras presenta esta edi-

ción especial de nuestra revista, 

dedicada a difundir las principa-

les ponencias, presentaciones y 

documentos técnicos comparti-

dos durante el encuentro, con el 

objetivo de ponerlos al alcance 

de toda nuestra comunidad de 

lectores y asegurar merecida visi-

bilidad a los participantes de los 

seminarios de la región (Argenti-

na, Uruguay, Brasil, Paraguay, Co-

lombia, Brasil, México, Costa Rica 

y Estados Unidos).

También compartiremos, en 

esta edición, la visión de los re-

ferentes. Por la IRF, Magid Ela-

yad, vicepresidente ejecutivo, 

a cargo de la organización del 

seminario y presente en am-

bas jornadas; también el con-

sultor internacional y experto 

en la materia, Hernán Otoniel 

Fernández; y, por supuesto, el 

anfitrión, el presidente del ACA, 

César Carman. 

Día del Camino 2025

Aunque la efeméride oficial es el 

5 de octubre, fecha instaurada 

en 1925 durante el Primer Con-

greso Panamericano de Carrete-

ras (coincidiendo además con el 

día de creación de la Dirección 

Nacional de Vialidad, siete años 

después), la jornada conmemo-

rativa organizada por nuestra 

asociación se realizará el miérco-

les 27 de noviembre, en la sede 

del Automóvil Club Argentino de 

la Ciudad de Buenos Aires. 

Consolidando el Día del Camino 

como un espacio de encuentro 

entre el Estado, el sector privado 

y la comunidad técnica, además 

de nuestra asociación, la cele-

bración del Día del Camino cuen-

ta con el acompañamiento de 

otras entidades clave del sector 

vial de nuestro país, entre ellas el 

Argentina atraviesa una crisis vial 
profunda, marcada por el deterioro de 
rutas nacionales y provinciales y la falta 
de mantenimiento sostenido
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Editorial

Automóvil Club Argentino (ACA), 

anfitrión del evento.

Como todos los años, durante 

la celebración se premiará a las 

obras viales más importantes 

del año, valorando la innova-

ción, el impacto territorial, la 

calidad técnica y la contribución 

al desarrollo federal. Este año 

se han recibido 18 propuestas 

de obras finalizadas, que están 

siendo evaluadas por el Comité 

de la AAC.

Durante la cena se presenta-

rán los trabajos que hayan sido 

seleccionados, se entregarán 

distinciones a profesionales e 

instituciones destacadas, y se rea-

firmará el compromiso del sector 

con la construcción de caminos 

que unan, protejan y sirvan al de-

sarrollo del país.

Este año, el Día del Camino ad-

quiere una relevancia singular. 

Tradicionalmente asociada al re-

conocimiento de la labor vial en 

Argentina, su conmemoración 

se potencia por la cercanía con 

el centenario del Primer Congre-

so Panamericano de Carreteras, 

celebrado en Buenos Aires en 

1925. Aquel encuentro funda-

cional sentó las bases para una 

infraestructura pensada como 

herramienta de integración con-

tinental, desarrollo económico y 

formación técnica.

No obstante, el contexto actual 

exige una mirada crítica y com-

prometida. Argentina atraviesa 

una crisis vial profunda, marca-

da por el deterioro de rutas na-

cionales y provinciales, la falta 

de mantenimiento sostenido y 

su impacto en los siniestros via-

les.  Esta situación no solo pone 

en riesgo vidas, sino que acen-

túa las desigualdades entre pro-

vincias en el acceso a caminos 

seguros y servicios esenciales, 

pudiendo impactar en la compe-

titividad del país.

Es por ello que resulta imprescin-

dible defender el rol estratégico 

de los organismos viales como 

pilares de integración territorial 

y desarrollo federal. Resulta ne-

cesario asignarles los recursos 

económicos, técnicos y huma-

nos que les permitan cumplir 

con su misión. Al mismo tiempo, 

debemos fortalecer los mecanis-

mos institucionales que impidan 

la captura de la obra pública por 

actores corruptos, venales o des-

honestos, ya sean funcionarios o 

empresarios. 

Desde nuestra asociación, sos-

tenemos que invertir en infraes-

tructura debe ser una política 

de Estado. No es solo construir 

nuevos caminos —que en mu-
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Invertir en infraestructura debe ser una 
política de Estado. No es solo construir 
nuevos caminos sino, sobre todo, preservar 
lo construido.

chos casos son urgentes y ne-

cesarios— sino, sobre todo, pre-

servar lo construido. Mantener 

lo que tenemos es honrar el es-

fuerzo de generaciones que, a lo 

largo de un siglo, hicieron posi-

ble una red vial que es patrimo-

nio de todos los argentinos. 

El Día del Camino debe ser, ade-

más de una jornada de reconoci-

miento a nuestros trabajadores 

viales, una oportunidad para re-

novar el compromiso con la edu-

cación vial, la planificación estra-

tégica y la defensa de contar con 

un organismo vial rector en la 

construcción de un país más in-

tegrado, seguro y equitativo. 

Las intervenciones extemporá-

neas generan impactos negati-

vos: inseguridad vial, pérdidas 

económicas, mayores inversio-

nes futuras. Sabemos que el 

deterioro de un camino no aten-

dido a tiempo aumenta expo-

nencialmente los costos para el 

Estado y para los usuarios. 

Este contexto refuerza el va-

lor de la celebración del Día del 

Camino como espacio de con-

cientización, planificación y com-

promiso técnico. Como siempre 

hemos afirmado desde nuestra 

asociación, no se trata de con-

siderar solo la infraestructura, 

sino de reafirmar el derecho a 

circular con seguridad y de im-

pulsar políticas públicas que 

integren educación vial, control 

efectivo, caminos seguros y tec-

nologías inteligentes. 

Ing. Emma Albrieu
Presidenta de la AAC
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CLICK EN EL ÍCONO 
PARA MAYOR 

INFORMACIÓN
DEL EVENTO

Próximos
EVENTOS CLICK EN EL ÍCONO 

PARA MAYOR 
INFORMACIÓN

DEL EVENTO

Del 11 al 13 de marzo  
INTERTRAFFIC AMSTERDAM 2026

ÁMSTERDAM, PAÍSES BAJOS
https://www.intertraffic.com/amsterdam

2026

Del 11 al 13 de marzo  
17º CONGRESO MUNDIAL DE LA VIALIDAD 
INVERNAL, RESILIENCIA Y DESCARBONIZACIÓN DE 
LA CARRETERA

CHAMBÉRY, FRANCIA
https://www.piarc-chambery2026.com/

Del 11 al 15 de enero
105° REUNIÓN ANUAL DEL TRB

WASHINGTON DC, ESTADOS UNIDOS 
https://trb-annual-meeting.nationalacademies.org/

Del 27 al 29 de abril	  
17º CONGRESO EUROPEO ITS 2026

ESTAMBUL, TURQUÍA
https://2026.itseuropeancongress.com/its-istanbul
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Organizado por la Asociación 
Argentina de Carreteras jun-
to con la International Road 
Federation y el Automóvil 
Club Argentino, este encuen-
tro reunió durante dos días 
a destacados especialistas 
nacionales e internacionales 
para debatir los desafíos, in-
novaciones y estrategias de 
futuro para la infraestructura 
vial latinoamericana.

UN ENCUENTRO REGIONAL QUE CONECTÓ EL 

PASADO Y EL FUTURO:

GRAN ÉXITO DEL SEMINARIO INTERNACIONAL

Seminaro Internacional
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El pasado 6 y 7 de octubre se realizó con gran 
éxito en la ciudad de Buenos Aires el Semi-
nario Internacional “A 100 años del Pri-

mer Congreso Panamericano de Carreteras”, 
llevado a cabo en la sede central del Automóvil 
Club Argentino (ACA) y organizado por la Asocia-
ción Argentina de Carreteras (AAC) en colabora-
ción con la International Road Federation (IRF) y 
el ACA. 

Con una amplia participación regional, reunió a 
más de 250 asistentes de distintos países (Argen-
tina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Estados Unidos, 
México, Paraguay y Uruguay) y fue el punto de 
encuentro de representantes del sector público y 
privado, consultores, constructores, académicos 
y empresas del rubro vial y del transporte.

Esta celebración conmemorativa partió del le-
gado del Primer Congreso Panamericano de 
Carreteras, celebrado en 1925 en Buenos Aires, 
para poner en perspectiva los grandes avances 
alcanzados en el desarrollo vial regional y anali-
zar los retos que impone la conectividad, la elec-
tromovilidad y el uso de tecnologías inteligentes 
en transporte, entre otros temas. Fue un encuen-
tro que conectó aquel sueño de la conectividad 
panamericana de 1925 con los desarrollos más 
avanzados que 100 años después se aplican en 
nuestras carreteras.

Durante dos intensas jornadas, los asistentes es-
cucharon disertaciones de especialistas y parti-
ciparon en instancias de networking con actores 
clave del ámbito vial y del transporte. Y al mismo 

tiempo pudieron acceder a las últimas novedades 
dentro de la exposición comercial que acompañó 
a las sesiones técnicas.

El Seminario Internacional “A 100 años del 
Primer Congreso Panamericano de Carrete-
ras” constituyó una plataforma de intercambio 
técnico y profesional de alto nivel, fortaleciendo 
lazos entre instituciones de diversos países de La-
tinoamérica, fomentando proyectos integrados y 
generando ideas para avanzar en políticas viales 
sostenibles y modernas, contando con una activa 
participación de público especializado, académi-
cos y organismos relacionados al transporte y la 
infraestructura.
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DÍA 1
UN ENCUENTRO QUE PARTIÓ DEL CENTENARIO  
Y FIJÓ LA MIRADA HACIA EL FUTURO

La ceremonia de apertura contó con la presen-
cia del presidente del Automóvil Club Argentino, 
César Carman; el presidente del Consejo Vial 
Federal, Osvaldo Romagnoli; el vicepresidente 
ejecutivo de la International Road Federation, 
Magid Elabyad, y la presidenta de la Asociación 
Argentina de Carreteras, Emma Albrieu, quie-
nes destacaron el simbolismo de volver a reunir-
se en Buenos Aires un siglo después del primer 
congreso continental.

En primer lugar, César Carman agradeció a los 
presentes y recordó que hace cien años el ACA 
también ofició como anfitrión de ese primer en-
cuentro. “Hoy rendimos homenaje a quienes, me-
diante una perspectiva valerosa e intrépida, concre-
taron ese encuentro hace cien años. Nos sentimos 
identificados con aquellos propósitos que llevaron 
a su realización, al destacar el valor excepcional de 
los caminos y de una red caminera que representa 
integración, progreso, competitividad y desarrollo a 
nivel local y regional. Valores todos arraigados en 
el ADN de este Automóvil Club Argentino”, aseguró.

El presidente del ACA destacó que “este espacio 
nos permite reflexionar sobre el presente del sis-
tema vial americano, pero asimismo nos obliga a 
extender una mirada hacia el futuro, para deter-

Seminaro Internacional

minar las acciones pertinentes y las oportunidades 
que puedan configurar los nuevos escenarios que 
nos impulsan a proyectar más y mejores conexio-
nes viales, continuando con el propósito original de 
integración regional, basado principalmente en la 
sostenibilidad para las próximas generaciones”.

Finalizando su discurso, César Carman destacó 
que “el Automóvil Club Argentino siempre estuvo 
cuando y donde tenía que estar”. Y concluyó: “Se-
guiremos estando, enfrentando los desafíos del 
mañana, donde los argentinos nos necesiten. Por-
que en este mundo donde todo puede fallar, hay 
algo que no falla. Y eso que no falla y que nunca 
te va a dejar en el camino es el Automóvil Club 
Argentino”.

A continuación, fue el momento de escuchar al 
vicepresidente ejecutivo de la International Road 
Federation, Magid Elabyad, quien agradeció la 
bienvenida a Buenos Aires y remarcó que “este 
evento conmemora el centenario del Primer Con-
greso Panamericano de Carreteras, que sentó las 
bases para una América conectada, y hoy nos reu-
nimos nuevamente para impulsar esa visión, abor-
dando los desafíos modernos en infraestructura y 
movilidad”.
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“Desde su creación, en 1948, la IRF ha impulsado 
el desarrollo de carreteras mejores, más seguras 
y sostenibles, compartiendo las mejores prácticas 
y fomentando políticas que puedan mejorar la co-
nectividad regional. Tenemos una larga trayecto-
ria y nos enorgullece continuarla con este tipo de 
encuentros”, sostuvo Elabyad. Y agregó: “La Ca-
rretera Panamericana, con más de 30.000 kilóme-
tros en 14 países, representa nuestro compromiso 
compartido con el avance de la movilidad regional. 
Concebida a principios del siglo XX, impulsa el co-
mercio, el turismo y el crecimiento económico, a la 
vez que se adapta a diversos paisajes y climas”. 

El vicepresidente ejecutivo de la IRF agradeció 
a todos los delegados, ponentes, patrocinado-
res y expositores por su participación y desta-
có que este seminario “es una oportunidad para 
profundizar nuestra colaboración y compartir 
conocimientos. Y por ello, los insto a participar 
activamente en las próximas discusiones, para 
que a través del esfuerzo conjunto podamos im-
pulsar una conectividad más segura, inteligente y 
sostenible en las Américas, garantizando que la 
Carretera Panamericana satisfaga las demandas 
del próximo siglo”.

Por último, fue el momento de la presidenta de 
la AAC, Emma Albrieu, quien reconoció a los 
coorganizadores del encuentro, recordando que 
“la idea de conmemorar este histórico hito en el 
continente nació a fines del año pasado y sabíamos 
que era un gran desafío, por el momento que esta-
mos viviendo. Sin embargo, encontramos en nues-
tros dos coorganizadores una total colaboración y 
una inmediata predisposición para poder hacerlo”.

“Debemos destacar la importancia que tuvo el Au-
tomóvil Club Argentino en el desarrollo vial de nues-
tro país y agradecerles por todo lo que hicieron por 
la vialidad argentina”, resaltó Albrieu. Y detalló 
que “desde su creación, en 1952, la AAC es parte de 
la International Road Federation y junto con nues-
tra activa participación en la Asociación Mundial de 
la Carretera (PIARC) logramos formar parte de una 
red internacional donde podemos intercambiar 

conocimientos técnicos, nuevas herramientas y las 
mejores experiencias en el mundo de los caminos”.

Como cierre, Emma Albrieu resaltó: “Sabemos 
que estamos atravesando una situación difícil, pero 
por eso mismo insistimos en realizar esta conme-
moración, no solo por la importancia del hito his-
tórico, sino sobre todo para que nosotros podamos 
crear un nuevo puntapié inicial para redefinir hacia 
dónde vamos, recordando el pasado y conociendo 
nuestros errores, para que sean un aprendizaje ha-
cia un nuevo futuro”.

Antes de finalizar la ceremonia inaugural, se pro-
yectó un video conmemorativo realizado para 
este Seminario Internacional “A 100 años del 
Primer Congreso Panamericano de Carreteras” 
y, a modo de homenaje a aquellos pioneros que 
impulsaron el desarrollo vial de la región, se invi-
tó a subir al estrado a Rodolfo Santangelo, nieto 
de quien fuera el presidente del Primer Congreso 
Panamericano de Carreteras, en 1925.
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Santangelo agradeció la invitación, recordando 
que “cada 5 de octubre nuestro papá nos decía que 
el Día del Camino se había instaurado en homenaje 
al Primer Congreso Panamericano del que nuestro 
abuelo había sido director, así que para la familia 
es un honor y una alegría que se conmemore aquel 
congreso”.

“Yo corté con la tradición de mi familia de ingenieros 
y como economista tengo que hablar de la impor-
tancia del equilibrio fiscal, pero lamentablemente 
debo reconocer que, en la coyuntura que estamos 
viviendo, parte de ese esfuerzo ha recaído demasia-
do sobre el corte de la inversión pública en infraes-
tructura y en carreteras”, aseguró Santangelo. Y 
concluyó: “Por esa tradición familiar conozco la 
importancia de la infraestructura, pero  también 
mi otra mitad sabe lo fundamental de los equili-
brios macroeconómicos. Por eso, creo que para los 
próximos diez o veinte años en Argentina tenemos 
la enorme tarea de compatibilizar el desarrollo de 
la infraestructura y de las carreteras con el respeto 
a las grandes cuestiones macroeconómicas”.

Una vez finalizada la ceremonia inaugural se dio 
paso a las sesiones técnicas del Seminario In-
ternacional “A 100 años del Primer Congreso 
Panamericano de Carreteras”.

La programación del seminario cubrió una va-
riedad de ejes temáticos clave: conectividad re-
gional, electromovilidad, sistemas de transporte 
inteligentes, innovación tecnológica, seguridad 
vial y políticas de infraestructura en el continen-
te, convocando a destacados disertantes de la 
región y del mundo. De ese modo, los asisten-
tes pudieron conocer las últimas novedades y 
debatir sobre qué estrategias implementar para 

afrontar los retos del transporte por carretera en 
la región.

La primera sesión comenzó con la presentación 
de Emma Albrieu, presidenta de la AAC, quien 
realizó un repaso histórico por el desarrollo vial 
de estos 100 años y remarcó las acciones princi-
pales a realizar en el presente y a futuro.

Luego, el director de Planificación Vial de la 
Dirección Nacional de Vialidad del Paraguay, 
Fabio Riveros Peña, expuso sobre la visión 
y acciones llevadas a cabo por Paraguay para 
construir una red vial que conecta regiones, im-
pulsa el comercio y mejora la calidad de vida de 
sus habitantes.
 
Este primer panel finalizó con la presentación de 
Oscar Fariña, coordinador de la Comisión de Mo-
vilidad, Transporte y Tecnología de la AAC, quien 
desarrolló una propuesta para la conformación 
de una Red de Carreteras Sudamericana.

Luego de una pausa para un café, comenzó la 
segunda sesión, que estuvo dedicada a los orga-
nismos multilaterales de crédito. En ella expu-
sieron representantes del Banco Interamericano 
de Desarrollo, del Banco Mundial y del Banco de 
Desarrollo de América Latina y el Caribe -CAF-, 
quienes presentaron avances en diversos traba-
jos que están realizando, estrategias de financia-
miento, sostenibilidad y nuevas metodologías 
para la evaluación de proyectos viales.

Tras el almuerzo, la tarde estuvo dedicada a la 
presentación de proyectos de conectividad re-
gional panamericana con seis presentaciones de 
especialistas nacionales e internacionales. 

Seminaro Internacional
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En primer lugar, Germán Valverde disertó sobre 
el Corredor Pacífico Centroamericano y su plan 
maestro para convertirlo en un corredor logístico 
integral. Luego, Aníbal Gaviria Correa y Hernán 
Otoniel Fernández expusieron la problemática 
relacionada con el Tapón del Darién, en la zona 
de frontera entre Colombia y Panamá.

En tercer lugar, Juan Carlos Villa presentó el 
trabajo que están desarrollando para incorpo-
rar nuevas tecnologías que permitan mejorar el 
cruce de camiones en la frontera entre México y 
Estados Unidos.

A continuación, Antonella Lanfranconi desa-
rrolló el tema de los procesos transfronterizos 
y la facilitación del comercio en el Corredor Bio-
ceánico de Capricornio, que conecta a Brasil, Pa-
raguay, Argentina y Chile. 

Seguidamente, Gustavo Guerra García expu-
so sobre el papel que desempeña el puerto de 
Chancay y el tren bioceánico Perú–Brasil en la in-
tegración sudamericana con China y su impacto 
en todo el subcontinente. 

Cerrando las sesiones de proyectos de conecti-
vidad regional, Marcos Calvente planteó la pro-
blemática y el impacto que tiene el paso de un 
corredor bioceánico a través del área urbana de 
la ciudad de Guaymallén (Mendoza) y presentó 
la solución desarrollada para este tema.

El último panel del primer día estuvo dedicado 
a la gestión de activos viales y la modernización 
de carreteras y contó con presentaciones de es-
pecialistas técnicos de Estados Unidos, Colom-
bia y Rusia.

“Hoy nos reunimos nuevamente para im-
pulsar esa pionera visión centenaria, abor-
dando los desafíos modernos en infraes-
tructura y movilidad”,
afirmó Magid Elabyad
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DÍA 2
PROYECTANDO EL LEGADO HISTÓRICO CON INNOVACIÓN 
Y TECNOLOGÍA

La mañana del segundo día del Seminario Inter-
nacional “A 100 años del Primer Congreso Pa-
namericano de Carreteras” comenzó con una 
sesión sobre seguridad vial y la aplicación de no-
vedades técnicas para su mejora.

Durante este panel se expusieron trabajos des-
de Argentina, Uruguay y Colombia que abarca-
ron desde programas de gestión, aplicación de 
metodologías para la evaluación de tramos y 
optimización de peajes tipo free flow hasta sis-
temas de detección automática de incidencias 
y herramientas de inteligencia artificial aplica-
das.

A continuación, se realizó la sesión de ventajas 
y desventajas de la electromovilidad, que contó 
con la moderación del periodista especializado 
Carlos Hirz.

En primer lugar, Pablo Bereciartúa, Ministro de 
Infraestructura y Movilidad de la Ciudad de Bue-
nos Aires, presentó el Plan de Electromovilidad 
Porteña. Luego, Alejandro Bustamante, CEO 
Fundador de SBH Movilidad Eléctrica, analizó el 
comienzo de la electromovilidad en Argentina y 
su actualidad.

Seminaro Internacional

Tras ellos, el experto en regulación y movilidad 
sostenible Claudio Damiano disertó sobre el 
estado actual de la recarga energética en movi-
miento, con infraestructura en carretera. Y para 
cerrar esta sesión, Sebastián Canziani presentó 
el trabajo que realizan en la Facultad de Ingenie-
ría de la Universidad de Buenos Aires sobre el 
vector de movilidad eléctrica.

Después del almuerzo, la tarde comenzó con 
un panel sobre materiales avanzados para una 
construcción vial sostenible en el que especia-
listas de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia y 
Venezuela presentaron trabajos que incluyeron 
propuestas de innovación para pavimentos rígi-
dos, mezclas asfálticas y circularidad de los ma-
teriales, entre otros.

La última sesión técnica del seminario estuvo de-
dicada al mantenimiento inteligente y la aplica-
ción de herramientas tecnológicas para el aho-
rro en costos del ciclo de vida.

Este panel, entre otras, incluyó exposiciones de ex-
pertos de Argentina, Colombia, España y Uruguay 
sobre implementación de pesaje en movimiento 
(WIM), relevamiento estructural a velocidad de 
tránsito, desarrollos de inteligencia artificial para 
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agencias de transporte y una propuesta de jerar-
quización vial basada en redes neuronales.

El Seminario Internacional “A 100 años del 
Primer Congreso Panamericano de Carrete-
ras” culminó con un panel de conclusiones del 
que participaron el presidente del Automóvil 
Club Argentino, César Carman; el expresidente 
de la Asociación Argentina de Carreteras, Miguel 
Ángel Salvia; el vicepresidente ejecutivo de la 
International Road Federation, Magid Elabyad; 
y la presidenta de la Asociación Argentina de Ca-
rreteras, Emma Albrieu.

Como parte de las conclusiones del encuentro, las 
autoridades resaltaron la importancia de recupe-
rar la memoria histórica del congreso de 1925 y 
coincidieron en la necesidad de fortalecer la inte-
gración regional, adoptar tecnologías inteligentes 
y fomentar políticas sostenibles de infraestructura 
vial que proyecten ese legado centenario hacia un 
futuro con carreteras más conectadas, eficientes y 
sostenibles, que sirvan de plataforma para el creci-
miento y desarrollo de la región.

REVISTA  CARRETERAS

“Esta conmemoración creará un nuevo 
puntapié inicial para redefinir hacia dónde 
vamos, recordando el pasado y conociendo 
nuestros errores, para que sean un aprendi-
zaje hacia un nuevo futuro”, 
sostuvo Emma Albrieu
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Seminaro Internacional

En paralelo a las sesiones técnicas del seminario, 
en el mismo espacio se desarrolló una exposi-
ción comercial donde diversas empresas expu-
sieron sus productos y servicios, generando un 
ambiente de entusiasmo, intercambio técnico y 
establecimiento de redes de contacto entre asis-
tentes de diversos países. 

En este espacio, donde también se realizaron 
los coffee breaks, todos los participantes pudie-
ron acceder a información práctica, novedades 
tecnológicas y a la oportunidad de intercambiar 
ideas con expertos destacados, fomentando la 
colaboración en torno a los desafíos y oportu-
nidades más apremiantes que enfrentan las re-
des viales modernas, reafirmando a este even-
to no solo como un espacio de transferencia de 
conocimientos, sino también como un foro de 
networking para todos quienes operan en el ám-
bito vial.

El Seminario Internacional “A 100 años del 
Primer Congreso Panamericano de Carrete-
ras” finalizó con la realización de un cóctel de 
cierre del que participaron todos los asistentes 
al evento junto a autoridades viales de Argenti-
na, especialistas técnicos, disertantes y exposito-
res comerciales. 

Sin dudas, este encuentro se destacó por su alto 
nivel técnico, diversidad temática y una amplia 
participación internacional, consolidándose como 
un verdadero hito conmemorativo del centenario 
del movimiento carretero panamericano. 

Este espacio, donde lo histórico y lo innovador 
caminaron juntos, permitió ratificar que, un 
siglo después del primer congreso panameri-
cano, aún persisten desafíos fundamentales: 
garantizar la conectividad vial entre países y 
regiones, adoptar tecnologías de electromovili-
dad, desplegar sistemas inteligentes de trans-
porte y asegurar que la infraestructura respon-

da a criterios de sostenibilidad y eficiencia. Al 
mismo tiempo, puso de relieve que existe un 
creciente compromiso del sector para avanzar 
en estos temas, impulsado por el intercambio 
profesional, la innovación tecnológica y la coo-
peración internacional.

El Seminario Internacional “A 100 años del Pri-
mer Congreso Panamericano de Carreteras” 
destaca la importancia de la colaboración inter-
nacional, reuniendo a más de 250 profesionales 
del sector vial de toda América y otras regiones, 
quienes contribuyeron a hacer de este encuen-
tro una plataforma valiosa para repensar la via-
lidad, promover la conectividad regional y pro-
yectar una agenda de futuro para las carreteras. 

El éxito de este seminario reafirma la vigencia 
y el compromiso de la Asociación Argentina 
de Carreteras por promover la conectividad, 
la innovación y la sostenibilidad como ejes 
claves para el avance de la infraestructura, 
la movilidad y la innovación en el transporte 
vial en la región. •

EXPOSICIÓN COMERCIAL
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GALERÍA DE IMÁGENES
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Los días 6 y 7 de octubre de 2025, en el Auditorio del Automóvil Club 
Argentino, se llevó a cabo el Seminario Internacional “A 100 años 
del Primer Congreso Panamericano de Carreteras”, organizado 
conjuntamente por la Asociación Argentina de Carreteras, la 
International Road Federation y el Automóvil Club Argentino. 

Lic. César C.
CARMAN

Conclusiones del seminario 
a cargo  del presidente del 
Automóvil Club Argentino,  
Lic. César C. Carman.

Seminaro Internacional
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de las oficinas de Cartografía 
y Planificación del Tránsito del 
ACA en la producción de los 
mapas utilizados durante la 
presentación de la propuesta 
de una nueva Carretera Pana-
mericana, a cargo del Ing. Fari-
ña, de la AAC. 

Además de las disertaciones 
de especialistas, que permitie-
ron repasar los avances históri-
cos, contextualizar la situación 
actual de la Carretera Paname-
ricana y conocer distintos tra-
bajos realizados en el área vial 
y de transporte, se pudo reco-
rrer la sección comercial, en la 
que empresas del sector mos-
traron propuestas y proyectos 
innovadores.

A lo largo del evento se destacó 
la necesidad de promover po-
líticas de cooperación regional 
y de fomentar la inversión en 
infraestructura, tanto pública 
como privada, como motor de 
desarrollo económico y social. 
Se coincidió en que la planifi-
cación estratégica, el uso in-
teligente de los recursos y la 

incorporación de herramientas 
tecnológicas son factores indis-
pensables para construir una 
red vial más eficiente, segura y 
sostenible.

Las presentaciones permi-
tieron visualizar los desafíos 
pendientes en la evolución de 
la movilidad, como la adap-
tación de las carreteras a los 
vehículos eléctricos, la infraes-
tructura aún deficiente para 
la implementación efectiva de 
sistemas inteligentes de trans-
porte, planteos orientados a la 
reducción de la siniestralidad 
vial y la necesidad de desarro-
llar un plan regional de carác-
ter multimodal que contemple 
una visión a corto, mediano y 
largo plazo. Un plan que con-
duzca a acciones concretas es 
fundamental, siendo que aún 
hoy, a 100 años de ese visio-
nario y ambicioso proyecto de 
creación de una ruta paname-
ricana que uniera el norte y el 
sur del continente, no pudo 
concretarse la construcción to-
tal de esa vía.

El encuentro reunió a 
más de 250 participantes, 
entre ellos, especialistas 
nacionales e internacio-
nales en ingeniería vial, 
autoridades y represen-
tantes del sector público, 
empresas privadas y aca-
démicos. Durante las dos 
jornadas -estructuradas 
en múltiples sesiones te-
máticas-, se abordaron 
cuestiones claves vincu-
ladas a la conectividad 
regional panamericana, la 
seguridad vial, la electro-
movilidad, la innovación 
tecnológica y la sosteni-
bilidad de las infraestruc-
turas de transporte en la 
región.

El seminario se consolidó 
como un espacio de intercam-
bio de conocimientos técnicos 
de gran nivel, propiciando el 
debate sobre los desafíos a en-
carar dentro del ámbito vial pa-
namericano. Las exposiciones 
permitieron reflexionar sobre 
los avances alcanzados en ma-
teria de integración regional 
y, al mismo tiempo, sobre los 
retos que impone la moderni-
zación de las carreteras frente 
a la evolución tecnológica y los 
nuevos modelos de movilidad. 
Cabe destacar la participación 

REVISTA  CARRETERAS
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zación y la optimización de la 
infraestructura vial panameri-
cana. A través de la orientación 
experta de técnicos y profe-
sionales, se enriquecen ideas 
y proyectos, fomentando, a su 
vez, el vínculo entre institucio-
nes y representantes de los 
distintos países de la región.

Dentro de este marco, el Auto-
móvil Club Argentino, pionero 
en la construcción y señala-
miento de caminos desde hace 
más de un siglo, reafirmó su 
compromiso de seguir siendo 
la voz de los automovilistas. 
El ACA fue un precursor en 
una época donde no existían 
organismos dedicados a los 
asuntos viales. Hoy, continúa 
siendo protagonista en la la-
bor incesante de promover la 
educación vial y la movilidad 
segura, gestionando medidas 
necesarias que impulsen polí-
ticas y acciones concretas que 
contribuyan al bien común, 
trabajando en conjunto con 
actores comprometidos con el 
quehacer vial.

La situación actual nos invita a 
mirar hacia el futuro con una 
visión integral, amplia, técnica 
y humana. El avance tecnoló-
gico y la cooperación interna-
cional abren una oportunidad 
única para redefinir la movili-
dad regional en búsqueda de 
soluciones.

El camino hacia el desarrollo 
vial sostenible es posible, pero 
exige compromiso, planifica-
ción y acción. Porque el futuro 
de las carreteras -y de quienes 
las transitan- se construye en 
el presente, con dedicación 
y con un claro enfoque hacia 
una meta común: conectar 
nuestra región de una mane-
ra más segura y eficiente para 
todos. •

Es por eso que hoy, al igual 
que hace 100 años, se renue-
va el desafío de seguir hacien-
do caminos de calidad, pero 
también de proponer e imple-
mentar políticas que aseguren 
su conservación y manteni-
miento. Llevar a cabo esta ta-
rea no constituye una utopía, 
pero su avance depende, prin-
cipalmente, de la voluntad de 
quienes toman las decisiones. 
El atraso en la infraestructura 
de caminos significa restrin-
gir el desarrollo económico y 
la competitividad de la región 
dentro del contexto global; de 
allí parte la imperante necesi-
dad de proyectar con previsi-
bilidad y responsabilidad, así 
como de promover soluciones 
innovadoras que integren el 
sector público, privado y aca-
démico en un esfuerzo con-
junto que ponga en evidencia 
la relevancia de priorizar la 
obra vial. 

Estas conclusiones remarcan, 
por otra parte, la importancia 
de propiciar este tipo de es-
pacios que permiten poner en 
perspectiva los desafíos actua-
les y las estrategias posibles a 
encarar en pos de la moderni-
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El Seminario Internacional “A 100 años del Primer Congreso 
Panamericano de Carreteras”, organizado por la International Road 
Federation (IRF) junto a la Asociación Argentina de Carreteras los 
días 6 y 7 de octubre en la histórica sede del Automóvil Club Argentino 
(ACA), en Buenos Aires, Argentina, se consolidó como un evento clave en 
el ámbito de la infraestructura de transporte global. 

La visión de la
INTERNATIONAL ROAD FEDERATION

Conclusiones del 
seminario a cargo del 
vicepresidente ejecutivo  
de la International Road 
Federation, 
Ing. Magid Elabyad.

Seminaro Internacional
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Los participantes expresaron 
su profundo aprecio por la 
combinación de nostalgia e in-
novación que ofreció el evento, 
destacando cómo revitalizó el 
compromiso con el progreso 
colaborativo. El ambiente del 
seminario estuvo impregnado 
de una energía renovada, mien-
tras los asistentes compartían 
leyendas de hitos históricos y, al 
mismo tiempo, proponían solu-
ciones adaptables a problemas 
modernos, como la urbaniza-
ción, la degradación ambiental 
y la escasez de recursos. 

Este doble enfoque resaltó la 
evolución de la carretera: des-
de un proyecto visionario en la 
década de 1920 hasta una red 
moderna que exige resilien-
cia ante desastres naturales 
y eficiencia en la conectividad 
transfronteriza. En general, el 
evento dejó una huella imbo-
rrable, inspirando un renovado 
sentido de propósito entre las 
partes interesadas para cons-
truir carreteras que no sean 
meros caminos, sino pilares de 
un crecimiento regional equita-
tivo y sostenible.

El programa de dos días se es-
tructuró en torno a varios te-
mas clave, cada uno diseñado 
para abordar las necesidades 
multifacéticas de la moderni-
zación de la extensa red de la 
Carretera Panamericana. Estos 
debates hicieron hincapié en 
estrategias flexibles y respe-
tuosas con el medioambiente, 
que mejoran la resistencia cli-
mática, la seguridad, la eficien-
cia operativa y la optimización 
de recursos, sentando las ba-
ses para fortalecer los vínculos 
interamericanos.

1. Modernización de 
corredores regionales
Una reflexión central se cen-
tró en la urgente necesidad 
de revitalizar las redes via-
les regionales para impulsar 
la conectividad y la vitalidad 
económica. Los asistentes de-
batieron estrategias para la 
mejora de los corredores, con 
el fin de gestionar el aumento 
del volumen de tráfico e inte-
grar opciones de transporte 
multimodal, como la conexión 
de carreteras con ferrocarriles 

Este encuentro no solo 
conmemoró el centena-
rio del primer Congreso 
Panamericano de Carre-
teras, sino que también 
sirvió como un dinámico 
foro para más de 250 ex-
pertos viales, legisladores 
e innovadores de todo 
el continente americano 
y del resto del mundo. 
En colaboración con la 
Asociación Argentina de 
Carreteras (AAC), el se-
minario combinó magis-
tralmente reflexiones so-
bre un siglo de logros con 
diálogos proactivos sobre 
los desafíos contemporá-
neos, reforzando el papel 
de la Carretera Paname-
ricana como arteria vital 
para la integración econó-
mica, el intercambio cul-
tural y el desarrollo soste-
nible en una era marcada 
por rápidos avances tec-
nológicos y una creciente 
vulnerabilidad climática.

REVISTA  CARRETERAS
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a la erosión y las cargas pesa-
das. Los estudios a largo pla-
zo presentados demostraron 
la eficacia de estos métodos 
en diversos entornos, desde 
zonas costeras propensas a 
huracanes hasta las tierras 
altas andinas, que enfrentan 
actividad sísmica. Los asisten-
tes reflexionaron sobre el lla-
mado del seminario a diseñar 
sistemas que permitan mitigar 
riesgos, subrayando la ne-
cesidad de una planificación 
proactiva de la resiliencia para 
proteger a las comunidades y 
las economías.

3. Potencial transfor-
mador de los Sistemas 
Inteligentes de Trans-
porte (ITS)
Las tecnologías inteligentes 
fueron uno de los aspectos 
más destacados, con reflexio-
nes sobre cómo los ITS ba-
sados en datos pueden re-
volucionar la movilidad. Los 
participantes profundizaron 
en plataformas de datos en 
tiempo real para la gestión de 

fronteras, simulaciones de trá-
fico para optimizar los flujos 
urbanos y el mantenimiento 
predictivo basado en senso-
res. Se elogiaron innovaciones 
como la IA para la cartografía 
de riesgos y la comunicación 
vehículo-infraestructura por 
reducir la congestión y los ac-
cidentes, con ejemplos que 
muestran mejoras de hasta un 
30 % en los tiempos de viaje. 
El consenso fue que los ITS no 
solo mejoran la eficiencia, sino 
que también promueven la 
equidad en el transporte, por 
ejemplo, mediante aplicacio-
nes que proporcionan actuali-
zaciones en tiempo real a los 
usuarios del transporte públi-
co, abordando la sobrepobla-
ción y la accesibilidad en las 
ciudades en crecimiento.

4. Celebrando hitos  
históricos
El evento se integró con una 
reflexión sobre el legado de la 
Carretera Panamericana, com-
binando anécdotas históricas 
con visiones de futuro. Las se-

y puertos.  Se destacaron in-
novaciones como las técnicas 
de construcción modular, por 
su capacidad para minimizar 
las interrupciones durante las 
mejoras, basándose en estu-
dios de caso en terrenos mon-
tañosos y urbanos de toda 
América Latina. 

Los participantes señalaron 
que estas modernizaciones po-
drían reducir los costos logísti-
cos hasta en un 20 % en rutas 
comerciales clave, fomentando 
una mayor integración comer-
cial en las Américas.

2. Mejora de la resilien-
cia de la infraestructura
El seminario hizo especial hin-
capié en la construcción de 
carreteras que resistan las pre-
siones ambientales y opera-
tivas, reflexionando sobre los 
crecientes impactos del cam-
bio climático, como las inunda-
ciones y los fenómenos meteo-
rológicos extremos. 

En los debates se presenta-
ron materiales resilientes, 
incluidas mezclas asfálticas 
avanzadas que incorporan 
componentes reciclados para 
una mayor durabilidad frente 
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remonta a los inicios de la co-
laboración internacional. Esta 
alianza, ejemplificada con la 
organización conjunta de este 
seminario, fortalece los lazos 
regionales al combinar la pers-
pectiva global de IRF con el co-
nocimiento local y regional de 
la AAC.

Desde IRF, esperamos con 
interés continuar colabo-
rando con la AAC en ini-
ciativas conjuntas, como 
seminarios, conferencias 
y actividades de capacita-
ción, dirigidas a promover 
nuevas tecnologías y me-
jores prácticas para una 
movilidad segura y soste-
nible en la región. •

siones rindieron homenaje al 
espíritu de unidad del congre-
so original, al tiempo que se 
orientaron hacia objetivos de 
futuro, como los corredores 
de cero emisiones y los ecosis-
temas digitales integrados. La 
presidenta de la AAC, Emma 
Albrieu, compartió reflexiones 
sobre cómo este hito del cen-
tenario consolida a Buenos 
Aires como un centro de inno-
vación, inspirando colabora-
ciones continuas para abordar 
los desafíos globales, como la 
sostenibilidad y la resiliencia.

Ampliando la alianza de IRF 
con la AAC

IRF considera que su larga 
alianza con la Asociación Ar-
gentina de Carreteras es fun-
damental para impulsar la 
movilidad sostenible en Amé-
rica Latina. Como miembro 
más antiguo e influyente de 
IRF en la región, la AAC aporta 
una amplia experiencia y un 
compromiso con los están-
dares viales globales que se 

REVISTA  CARRETERAS
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Recuperar la memoria histórica para renovar el compromiso con una via-
lidad   moderna, planificada y al servicio del desarrollo de nuestra región

La visión de la
ASOCIACIÓN ARGENTINA DE CARRETERAS

Conclusiones del seminario 
a cargo de la presidenta 
de la AAC, 
Ing. Emma Albrieu

Seminaro Internacional
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Club Argentino se reunieron 
representantes de toda Améri-
ca para sentar las bases de la 
integración vial, la planificación 
regional y la cooperación con-
tinental. Cien años después, 
volver a ese espacio fue tam-
bién retomar una idea que es 
rectora de nuestra asociación: 
la infraestructura vial es mucho 
más que caminos; es una he-
rramienta de unión, desarrollo 
y visión compartida.

Si bien el Primer Congreso 
Panamericano de Carrete-
ras fue clave para articular 
políticas viales en América, la 
infraestructura vial argenti-
na comenzó a gestarse varias 
décadas antes, a partir de la 
acción organizada de entida-
des privadas como el Auto-
móvil Club Argentino (ACA) 
y el Touring Club Argentino 
(TCA). En nuestro país, don-
de los caminos eran escasos 
y discontinuos, pueblos, ciu-
dades y regiones, que a veces 
solo estaban comunicados por 
el ferrocarril, se vieron trans-
formados con la llegada del 

transporte automotor. Estos 
clubes no solo promovieron 
el uso del automóvil como un 
medio ágil, rápido, económico 
y moderno, sino que también 
asumieron un rol activo en la 
construcción, señalización y 
difusión de rutas transitables. 

La influencia del ACA y del TCA 
fue decisiva para que, en 1925, 
el gobierno del presidente 
Alvear impulsara el Primer 
Congreso Panamericano de 
Carreteras, un evento que, 
además de marcar el inicio de 
una visión sobre la vialidad 
en América, sentó las bases 
para una futura intervención 
estatal en las políticas viales 
argentinas.

Ese cambio de paradigma se 
concretó en 1932 con la crea-
ción de la Dirección Nacional 
de Vialidad (DNV), organismo 
técnico que permitió pasar de 
una infraestructura dispersa y 
voluntarista a una política pú-
blica sistemática, planificada 
y profesionalizada. A partir de 
entonces, la red vial argentina 

Luego de la excelente 
repercusión alcanzada 
por el Seminario Inter-
nacional “A 100 años 
del Primer Congreso 
Panamericano de Carre-
teras”, organizado por 
nuestra asociación en 
conjunto con la Interna-
tional Road Federation y 
el Automóvil Club Argen-
tino, tenemos el orgullo 
de presentar este suple-
mento especial, que tie-
ne como objetivo poner 
al alcance de nuestros 
lectores —y de quienes 
participan en los semi-
narios regionales— las 
exposiciones, presen-
taciones y documentos 
técnicos compartidos 
durante el encuentro 
realizado los días 6 y 7 
de octubre de 2025.

Durante esas jornadas fue im-
posible no evocar aquel his-
tórico 1925, cuando en esa 
misma sede del Automóvil 
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del país con Chile a través de la 
cordillera de los Andes, como 
los de San Francisco (Catamar-
ca), Sico (Salta), Pino Hachado 
y Cardenal Samoré (Neuquén).

En los años 90 la obra pública 
retomó protagonismo con pro-
yectos de gran magnitud, como 
la conexión física Rosario – Vic-
toria, los accesos a la Ciudad de 
Buenos Aires, el Puente de la 
Integración Santo Tomé – Sao 
Borja y mejoras en condiciones 
de circulación y algunas amplia-
ciones de capacidad en 9.000 
kilómetros de los corredores 
viales. En esa década se con-
trataron los sistemas C.Re.M.A., 
contratos de rehabilitación que 
fueron ejemplo a imitar en va-
rios países.

Quisiera concluir esta breve 
introducción evocando a los 
pioneros del Primer Congreso 
Panamericano de Carreteras 
y recordando algunas de las 
reflexiones que, hace un siglo, 
dejaron plasmadas en sus con-

clusiones. Allí se advertía que 
en el desarrollo del transporte 
automotor se habían cometido 
errores costosos: “Para termi-
nar debe decirse con franqueza 
que se han cometido equivoca-
ciones en el desarrollo del trans-
porte automotor en los Estados 
Unidos. La función que puede 
desempeñar mejor y sus rela-
ciones con otros elementos de 
transporte no fueron compren-
didos plenamente desde un prin-
cipio, y la corrección de algunos 
errores ha costado mucho tiem-
po y dinero. Se han construido 
carreteras de tipo inferior en lu-
gares en donde el costo de man-
tenimiento era demasiado alto y 
el tráfico requería que se las re-
emplazara con tipos superiores”.

Asimismo, en el Capítulo II – 
Fases Administrativa y Finan-
ciera del Problema Vial – Parte 
I – Fase Administrativa, adver-
tían: “El vehículo automotor solo 
alcanza su mayor eficacia como 
elemento de transporte cuando 
se proporcionan carreteras mo-

comenzó a expandirse con cri-
terios de conectividad nacional, 
estándares técnicos unificados 
y presencia territorial federal, 
consolidando un modelo que 
aún hoy estructura la movilidad 
y el desarrollo del país.

La planificación sistemática de 
rutas también abrió el cami-
no para obras de mayor esca-
la y complejidad, entre ellas 
los grandes puentes y túne-
les —como el Puente General 
Belgrano, el Túnel Subfluvial 
Hernandarias y el Complejo Zá-
rate-Brazo Largo-, construidos 
entre las décadas de 1960 y 
1970, que han sido fundamen-
tales para la integración terri-
torial, el desarrollo económico 
y la modernización del país.

Es interesante ver cómo en 
pocas décadas la política vial 
argentina evolucionó desde 
caminos básicos hacia infraes-
tructuras de integración regio-
nal y continental mediante el 
desarrollo de pasos internacio-
nales como el de Cristo Reden-
tor (Mendoza–Chile), el Paso 
de Jama (Jujuy–Chile) y otros 
pasos fronterizos importantes 
que conectan distintos lugares 
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dernas para su uso. Las grandes 
sumas invertidas y la necesidad 
de ajustar los costos de cons-
trucción y mantenimiento a las 
otras exigencias del presupues-
to hacen que la cuestión de pro-
veer fondos para un desarrollo 
vial regional tenga importancia 
urgente en la política fiscal tan-
to de un país como de sus sub-
divisiones”.

Cien años después, esas pala-
bras mantienen plena vigen-
cia. Aún hoy vemos cómo, en 
ocasiones, se priorizan obras 
sin un sustento técnico sóli-
do, guiadas más por criterios 
coyunturales que por una pla-
nificación estratégica. Como 
profesionales, tenemos la res-
ponsabilidad de revertir esa 
tendencia: defender el man-
tenimiento de la infraestruc-
tura existente como prioridad 
y, al mismo tiempo, impulsar 
ampliaciones de capacidad 

cuando estén técnica y econó-
micamente justificadas. La ex-
periencia demuestra que estas 
inversiones se repagan solas a 
través de los ahorros en costos 
de transporte y en beneficios 
asociados para la sociedad.

Es igualmente necesario reco-
nocer que parte de la infraes-
tructura puede desarrollarse 
con financiamiento privado, 
mientras que otra requiere in-
defectiblemente de la acción 
estatal. De allí, la importancia 
de contar con un Estado eficien-
te, capaz de establecer priorida-
des racionales, sostener presu-
puestos en el tiempo y evitar 
desvíos que comprometan la 
continuidad de las obras.

Finalmente, deseo expresar mi 
agradecimiento a todos quie-
nes, de una u otra manera, 
hicieron posible la realización 
del Seminario Internacional 

“A 100 Años del Primer Con-
greso Panamericano de Ca-
rreteras”. Su aporte ha per-
mitido no solo conmemorar 
un hito histórico, sino también 
renovar el compromiso con 
una vialidad moderna, planifi-
cada y al servicio del desarro-
llo de nuestra región.

“La infraestructura vial 

es mucho más 

que caminos; es una 

herramienta de unión, 

desarrollo y visión 

compartida”.

REVISTA  CARRETERAS
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100 años
REFLEXIONES, ENCUENTROS
Y LECCIONES APRENDIDAS
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Tiene alguna noticia nueva sobre la carrete-
ra por El Darién? Fue la pregunta que me 
hizo el admirable Guillermo Gaviria Eche-

verri la última vez que conversé con él. Ahora 
entiendo ese recuerdo como un llamado a conti-
nuar la tarea de miles de personas que durante 
100 años han planeado, diseñado, construido y 
conservado la llamada Carretera Panamericana 
y todo el sistema vial ligado a ella. En este artícu-
lo pretendo escribir pinceladas de hechos trans-
cendentes y recuerdos a los que nos ha llevado 
el seminario “A 100 Años del Primer Congreso 
Panamericano de Carreteras”.

DE FERROCARRIL A CARRETERA1

He de empezar trayendo a la memoria cuan-
do, en 1925, en ocasión del Primer Congreso 
Panamericano de Carreteras, celebrado en 
Buenos Aires, se propuso que este congreso 
se constituyera como una institución perma-
nente para promover y gestionar la construc-
ción de una carretera que comunicase todo 
el territorio continental de América. De esta 
manera, los delegados habían generado un 
cambio histórico, pues desde 1880 se trabaja-
ba la idea de unir a todos los países del nue-
vo mundo mediante un ferrocarril, según lo 
propuesto por el honorable David Davis, en el 
Congreso de Estados Unidos, y ratificada en 
la Primera Conferencia Internacional Ameri-
cana, reunida en diciembre de 1889, en Was-
hington D.C., en la cual se creó la Comisión 
Ferroviaria Continental, que posteriormente 
se convirtió en el Comité del Ferrocarril Pana-
mericano.

LAS DECISIONES DEL IMPULSO INICIAL

La Sexta Conferencia Internacional America-
na, celebrada en la Habana en 1928, decidió 
“otorgar su plena aprobación a la iniciativa 
de construir una Carretera Interamericana, y 
recomendar a todos los gobiernos, miembros 
de la Unión Panamericana, que cooperen en 
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todo lo posible a la pronta iniciación de dicho 
proyecto”. De igual manera, autorizó al Con-
greso Panamericano de Carreteras (COPACA), 
para que gestionara “los acuerdos conducen-
tes a la ejecución de una carretera de comu-
nicación longitudinal a través del continente, 
abordando y decidiendo todas las cuestiones 
relativas a estudios, ruta, rales de conexión, 
cooperación técnica y económica de los dis-
tintos países y las demás que comprende la 
solución de aquel problema”. En seguida, las 
decisiones continuaron su dinámica y, el 4 de 
marzo de 1929, el Congreso de Estados Uni-
dos aprobó una asignación de 50.000 dólares 
para realizar una visita de reconocimiento 
preliminar y estudio de trazado.

DE UNA CARRETERA HACIA UN SISTE-
MA PANAMERICANO DE CARRETERAS

En el Segundo Congreso Panamericano de Ca-
rreteras, realizado en agosto de 1929 en Río 
de Janeiro, se recomendó que cada uno de los 
países emprendiera “un estudio completo de 
su sistema vial, a fin de satisfacer las nece-
sidades de intercomunicación entre sus sub-
divisiones políticas y de efectuar las uniones 
más convenientes con los sistemas viales de 
los países vecinos”. Además, se recomendó la 
adopción del trazado más conveniente para 
las comunicaciones internacionales, la identi-
ficación como carreteras internacionales a las 
que comuniquen las capitales de los países y 
su incorporación al sistema panamericano de 
carreteras. 

Ahora es de entender que esta visión se in-
corporó en cada una de las naciones y ha sido 
guía durante un siglo. Solo queda el eslabón 
faltante entre Colombia y Panamá para co-
nectar todo el sistema vial continental.

1 Los datos históricos son tomados de March J. José, “El Mito 
del DARIÉN”. Editorial COMAVAL, S.A. México. 1960.
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LA PANAMERICANA SE PARTE EN DOS

En octubre de 1929 la República de Panamá con-
vocó a la Primera Conferencia sobre la Carretera 
Interamericana. Este título de la conferencia intro-
dujo un cambio en la nomenclatura vial que aún 
persiste. Carretera Interamericana se denomina 
al tramo de Carretera Panamericana que se ini-
cia en la frontera entre Estados Unidos y México 
y que termina en la Ciudad de Panamá. Esta de-
nominación partió la carretera continental: una 
carretera en Centro y Norte América y otra en 
Sudamérica, separadas en el territorio del Darién, 
sin la carretera de enlace en el hito fronterizo co-
lombo-panameño del Palo de Letras.

LA CARRETERA INTERAMERICANA Y 
SU CARÁCTER ESTRATÉGICO MUNDIAL

Desde 1930 se iniciaron los estudios de esta ca-
rretera en los países centroamericanos y en 1940 
se indicó haber construido el 62 % de la ruta longi-
tudinal en México y países centroamericanos has-
ta Panamá. En esa época un 22 % permanecía sin 
construir y un 16 %, no transitable todo el tiempo.

Esta carretera adquirió especial interés y rele-
vancia para los Estados Unidos con ocasión de 
la Segunda Guerra Mundial, por su conexión con 
el Canal de Panamá, el cual se debía proteger 
por su importancia estratégica. Por este moti-
vo el Congreso norteamericano determinó una 
partida de 20 millones de dólares, en diciembre 
de 1941, para la construcción de los tramos fal-
tantes de la Interamericana en Centroamérica y 
Panamá. Desde entonces, hasta 1967, se aporta-
ron diferentes partidas presupuestarias para su 
construcción.

Actualmente, la Interamericana se propone 
como la “columna vertebral de la integración eco-
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nómica regional” y se avanza en el cambio de un 
“corredor físico a un corredor inteligente, como 
motor de una Centroamérica conectada”. En este 
sentido, se pretende conformar un corredor lo-
gístico2 que “incorpore sistemas con logística terce-
rizada y relaciones estables entre agentes de carga, 
transportadores, puertos, aduanas y demás usua-
rios, con la disponibilidad de infraestructura logís-
tica especializada”. Se prevé una planificación de 
inversiones a largo plazo y capacidad financiera 
institucional para la integración de Panamá, Cos-
ta Rica, Nicaragua, Honduras, El Salvador y Gua-
temala.

LA CARRETERA PANAMERICANA EN 
SUDAMÉRICA

La actividad vial para hacer realidad los anhelos y 
los compromisos, impulsados por el Tercer Con-
greso Panamericano de Carreteras celebrado en 
Chile en 1939, logró que a finales de 1940 ya se 
tuvieran 8.000 kilómetros transitables durante 
todo el año a lo largo de Argentina, Chile, Perú, 
Ecuador y Colombia. De una longitud de 9.210 ki-
lómetros, restaban 330 kilómetros. Eran buenas 
noticias para el Cuarto Congreso Panamericano 
de Carreteras a reunirse en Ciudad de México 
en 1941, en el cual son de destacar dos líderes 
en carreteras, Rómulo O’Farril y Eduardo Dibós 
Dammert, quienes dedicaron gran parte de su 
labor de vida a la causa de la Panamericana.

Actualmente, se tiene comunicación terrestre 
desde Lomas Aisladas, en el norte de Colombia, 
hasta Quellón, isla de Chiloé, uno de los hitos del 
“kilómetro cero” de la Panamericana en el sur, 
donde se tiene un monumento. Sin embargo, 
por la Carretera Austral de Chile, que inicia en 
Puerto Montt, se puede ir hasta Villa O´Higgins, 
que está a 1.200 kilómetros más al sur. Y en Ar-
gentina, el punto más lejano es en Ushuaia, en 

2 Valverde, Germán. “Corredor Pacífico Centroamericano, de tramos viales a corredor logístico”. Seminario “A 100 Años del 
Primer Congreso Panamericano de Carreteras”. Buenos Aires, 6 y 7 de octubre de 2025.
3 Fariña, Oscar. “Propuestas para un Proyecto de Organización de una Red de Carreteras  Internacionales en Sudamérica”. Se-
minario “A 100 Años del Primer Congreso Panamericano de Carreteras”. Buenos Aires, 6 y 7 de octubre de 2025.
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Tierra de Fuego... el fin del mundo.

La red principal de carreteras en Sudamérica 
tiene una longitud del orden de los 79.000 kiló-
metros, para la cual el Automóvil Club Argentino 
propone un Proyecto de Organización de una 
Red de Carreteras Internacionales3.

LA INTERNATIONAL ROAD FEDERATION

En 1949, por iniciativa privada, se creó en Was-
hington la International Road Federation (Fede-
ración Internacional de Carreteras), fundada por 
empresas de la industria mundial: automóviles, 
llantas o neumáticos, equipos para construir ca-
minos y petróleo. Se concibe para organizar la 
iniciativa privada de todo el mundo para que, a 
través de asociaciones nacionales de caminos, 
se pueda “ayudar a las autoridades federales 
centrales y municipales en la planificación, finan-
ciamiento, construcción y buen uso de los cami-
nos”. Como resultado de esta iniciativa surgen la 
Asociación Mexicana de Caminos y la Asociación 
Peruana de Caminos.

SE ASOMA EL DARIÉN

En octubre de 1951 se realizó en Lima el V Con-
greso Panamericano de Carreteras, después de 
más de una década sin la realización de ningún 
congreso, como consecuencia de la Segunda 
Guerra Mundial. 

En este quinto congreso se dio prelación a la 
terminación de la carretera longitudinal para 
la conexión de norte, centro y sur de América. 
Y en esta circunstancia, hizo su aparición El Da-
rién, con preocupación y muchos interrogantes, 
tal como lo indica March en el libro “El mito del 
Darién”: 

“¿Y los pantanos? ¿Y los indios flecheros? ¿Habrá 
que construir viaductos? ¿Serán cien puentes, mil 
puentes, los necesarios? ¿Y el dinero?” 

Sin embargo, por nuestra parte, es de agregar 
que quizá desconocían que en 1852 ya se había 
realizado una exploración para un canal intero-
ceánico a través de los ríos Atrato y San Juan , 
cuando la actual Colombia se llamaba “Confede-
ración Granadina” y, además, que la Comisión 
para el Estudio del Ferrocarril Intercontinental ya 
había efectuado un estudio entre Yavisa y Cañas 
Gordas, según documento de 1893.

Por otra parte, la delegación norteamericana re-
afirmó que la Carretera Interamericana termina-
ba en la margen izquierda del Canal de Panamá. 
Ante esta situación, y para avanzar en la solución 
de continuidad de la carretera continental, se 
creó un comité específico.

4 Sánchez Sabogal, Fernando. Referencia de sus archivos históricos.
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DECISIONES CON FOCO EN EL DARIÉN

Con ocasión del VI Congreso Panamericano de 
Carreteras, celebrado en Caracas en julio de 
1954, con participación de diecinueve países y 
de organismos internacionales como el Banco 
Mundial, la International Road Federation, la 
Asociación Internacional de Automóvil Clubs y la 
American Road Builders Association, se determi-
nó que “en el período más corto posible, y con la 
autorización y colaboración de las Repúblicas de 
Panamá y Colombia, se organice una expedición 
de técnicos con la cooperación de aquellos paí-
ses latinoamericanos que estén interesados en 
ella, dispuestos a patrocinarla”. De igual manera, 
Colombia y Panamá reafirmaron que sus gobier-
nos iban a apoyar decididamente la expedición. 

Desde entonces, y hasta finales del siglo XX, El 
Darién se convirtió en foco de atención.

EN PANAMÁ, EL VII CONGRESO PANAME-
RICANO DE CARRETERAS POR EL DARIÉN

“Aquí hemos venido todos a lo del Darién”, fue la 
expresión de los delegados y participantes del VII 
Congreso Panamericano de Carreteras, celebra-
do en Panamá, en agosto de 1957. Mediante la 
Resolución VII, entre otros asuntos, se consideró 
que “el eslabón del Darién es de interés continen-
tal, puesto que sin él no puede integrarse el Sistema 
Vial Panamericano, uniendo el del Norte y Centro 
América con el de América del Sur… y es de inapla-
zable urgencia efectuar el estudio hasta terminar 
los planos necesarios para la construcción en el tra-
mo del Darién en Panamá y zonas contiguas en Co-
lombia”. En consecuencia, se resolvió “reconocer 
que la construcción de la Carretera Panamericana 
en el Darién y zonas contiguas en Colombia es de 
interés interamericano”.

Seminaro Internacional
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DECISIONES DE LOS GOBIERNOS DE CO-
LOMBIA, PANAMÁ Y ESTADOS UNIDOS 

Las gestiones gubernamentales en pos de la Ca-
rretera Panamericana continuaron y el Congreso 
de Colombia expidió la Ley 121, en diciembre de 
1959, por la cual se ordenó “la construcción del 
tramo El Tigre – Río León - Lomas Aisladas – Río 
Atrato - Palo de Letras en iguales condiciones 
que la ruta sur, que se llamará Panamericana”. 
Igualmente, el gobierno de Panamá, mediante el 
Decreto 41 del 13 de enero de 1960, incorporó el 
tramo Yaviza – Pinogana - Palo de Letras a la ruta 
Panamericana, señalando que Palo de Letras se-
ría el punto de conexión con Colombia.

Por otra parte, el Congreso de Estados Unidos ex-
pidió la Ley 91-605 del 31 de  diciembre de 1970, 
que ordenó la cooperación para la construcción 
de aproximadamente 250 millas de carretera 
en el Tapón del Darién. En consecuencia, el 6 de 
mayo de 1971, se firmaron dos acuerdos separa-
dos entre el gobierno de EE. UU. y los de Panamá 
y Colombia, mediante los cuales EE. UU. se com-
prometió a contribuir hasta con las dos terceras 
partes del costo total de la obra, para que cada 
país aportara la otra tercera parte del tramo res-
pectivo. En estos acuerdos se precisó la ruta To-
cumen – Yaviza - Palo de Letras, en Panamá, y, en 
Colombia, se inició en Palo de Letras, en la fron-
tera colombo–panameña, y se extendió 80,7 kiló-
metros hasta una conexión en el puente existente 
sobre el río León, con la carretera que da acceso 
a la carretera Medellín – Turbo, cerca de Guapá. 

En la década de los 70, y en cumplimiento de 
los acuerdos binacionales ya mencionados, em-
presas de Estados Unidos, Colombia y Panamá 
realizaron estudios, diseños y trazados definiti-
vos donde comprobaron la factibilidad técnica 
y económica de cruzar los pantanos en la zona 
colombiana y entregaron un diseño completo de 
planos de construcción. También se hizo el es-

tudio sobre el río Atrato. Asimismo, en Panamá, 
se adelantó el estudio para la construcción del 
tramo Tocumen – Yaviza.

CONSIDERACIONES AMBIENTALES PARA 
LA CONSTRUCCIÓN EN EL DARIÉN 5 

La Corte del Distrito de Columbia (EE. UU.), el 
17 de octubre de 1975, prohibió a la Federal 
Highway Administration (FWHA) comprometer 
fondos para la construcción de la Carretera Pa-
namericana en la zona del Darién, como una 
decisión en respuesta a demandas de organiza-
ciones ambientales interpuestas en 1975, adu-
ciendo deficiencias en los estudios ambienta-
les. Esta prohibición fue apelada en 1977 por la 
FHWA ante la Corte del Distrito de Columbia, la 
que falló favorablemente en 1978 para que EE. 
UU. contribuyera con la Carretera Panamericana 
en Colombia, pero con la condición de la previa 
aprobación del Departamento de Agricultura 
respecto del peligro de contaminación de fiebre 
aftosa a Panamá. 

Los gobiernos de Colombia y Panamá conti-
nuaron las gestiones para la construcción de la 
carretera y en 1979 firmaron la Declaración de 
Montería, solicitando a EE. UU. dar cumplimien-
to a los acuerdos firmados para el aporte de los 
recursos. De igual manera, en 1980, Colombia y 
Panamá  firmaron  el Acuerdo de Medellín, por 
el cual Colombia se comprometió a adelantar los 
trabajos hasta el sitio conocido como Lomas Ais-
ladas, obras terminadas en 1983.

En 1991, el Departamento de Agricultura de EE. 
UU. certificó el avance logrado por Colombia en 
el control de la fiebre aftosa, gracias al proyecto 
ICA-USDA, con lo que se cancelaban las objecio-
nes legales al proyecto.

REVISTA  CARRETERAS

5 Gaviria Echeverri, Guillermo. “Proyecto de Conexión Vial de las Américas”. Congreso Nacional de Ingeniería. Ibagué, 2004.
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DIAGNÓSTICO AMBIENTAL DE ALTERNA-
TIVAS PARA CRUZAR EL DARIÉN

En 1996, el Instituto Nacional de Vías (INVIAS) de 
Colombia contrató, mediante licitación pública 
internacional, una consultoría para el estudio 
diagnóstico ambiental, el cual analizó 13 alter-
nativas con el método Expert Choice, y terminó 
seleccionando a seis para ser evaluadas: 

1. El Tigre – Lomas Aisladas – Palo de Letras – 
Yaviza
2. Mutatá (Caucheras) – Río Sucio – Frontera – Ya-
viza
5.   El  Tigre – Lomas Aisladas – Unguia – Acandi 
– Yaviza
10.   Mutatá (Caucheras) – Río Sucio – Palo de 
Letras – Yaviza
11. Apartadó – Peye – Unguia – Acandi - Yaviza

De las alternativas anteriores, la que obtuvo me-
jor puntaje fue la número 1, El Tigre – Lomas Ais-
ladas – Palo de Letras – Yaviza.

SITUACIÓN ACTUAL EN EL DARIÉN

En la última década, el territorio del Darién se 
convirtió en paso de migrantes desde el terri-
torio colombiano hacia Panamá. Se estima que 
en el año 2023 fue atravesado por 500.000 per-
sonas y en el año 2024, por más de 300.000. En 
2025 el flujo de migrantes se redujo sustancial-
mente y ello se explica por las políticas de migra-
ción estadounidense. 

Por otra parte, es de señalar que el gobierno Co-
lombiano actualmente desarrolla un proyecto 
de corredor férreo interoceánico entre el Golfo 
de Cupica y el Golfo de Turbo para la conexión 
en la zona del Darién. 

DE NUEVO EL FERROCARRIL: CHANCAY 
PARA LA CONEXIÓN SUDAMERICANA 
CON CHINA

En cien años se ha generado un cambio sustan-
cial por la construcción del puerto de Chancay, 
en Perú, y las iniciativas de un ferrocarril bioceá-
nico Brasil – Perú que sirva para la integración 
entre los dos países y la comercialización con la 
República Popular China.

¿Un cambio de la carretera hacia el ferrocarril en 
el siglo XXI?
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REFLEXIONES FINALES

1.En 2025 el anhelo de Carretera Panamericana 
ha logrado construir dos carreteras en el conti-
nente, que las junta y a la vez las divide en un 
territorio ambiental de reconocido gran valor 
que por ahora, en cierta forma, permanece sin 
la atención debida. Dicho de otra manera, “sin 
salvar el escollo del Darién, la Carretera Paname-
ricana no será tal, sino dos grandes caminos con-
tinentales que se dan la espalda, como si el des-
tino americano se hubiese partido por la mitad6”

2. El resultado de las decisiones y la planificación, 
la construcción y la operación ha conseguido 
configurar un sistema vial integrado a la llama-
da Carretera Panamericana. En este sistema, los 
caminos rurales o vecinales tienen la mayor lon-
gitud y son de gran importancia para el progreso 
y el bienestar social. Sin embargo, permanecen 
entre el barro y el olvido7.

3. La Carretera Panamericana, con su forma lon-
gitudinal ideada en 1925, es aún una tarea incon-
clusa y prácticamente en el olvido, por ahora, en 
el sector del Darién.

4. Los gobernantes, los profesionales y los ciuda-
danos tenemos un compromiso y una gran tarea 
pendiente.

6 March, J. José. “El Mito del DARIÉN”. Editorial COMAVAL, S.A. México. 1960. 

7 Banco Latinoamericano de Desarrollo- CAF .Fernández, Hernán Otoniel. “Caminos para quedarse”. Seminario “A 100 Años del 
Primer Congreso Panamericano de Carreteras”. Buenos Aires, 6 y 7 de octubre de 2025.
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La actual Carretera Panamericana 
Y PROPUESTAS PARA UN PROYECTO DE 
ORGANIZACIÓN DE UNA RED DE RUTAS 
INTERNACIONALES EN SUDAMÉRICA

Carreteras en el Mundo

por el 
Ing. Oscar Fariña
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PALABRAS INICIALES

En esta edición vamos a suspender el de-
sarrollo de la Carretera Transoceánica 
de Perú y Brasil, para presentar una pro-

puesta preliminar para la implementación de 
una red internacional de rutas en los países 
sudamericanos, como ampliación y actualiza-
ción de la actual Carretera Panamericana en el 
ámbito de nuestro subcontinente. 

Es oportuno señalar que se cumplen 100 años 
del Primer Congreso Panamericano de Carrete-
ras, celebrado en Buenos Aires en el año 1925,  
que contó con el apoyo de los Estados Unidos, 
en la sede del Automóvil Club Argentino. En esa 
oportunidad se dio comienzo a este gran em-
prendimiento de la Carretera Panamericana, 
que se ha extendido a lo largo del continente en 
un desarrollo de norte a sur, entre el estado de 
Alaska, en Estados Unidos, y la isla de Chiloé, en 
Chile, y la ciudad de Buenos Aires, Argentina, en 
lo que ha sido un esfuerzo notable de ingenie-
ría  llevado a cabo durante gran parte del siglo 
XX y que ha dado como resultado un verdadero 
sistema de rutas que en la actualidad tiene una 
extensión  que supera los  26.000 km a lo largo 
de toda América.

A este sistema se le han ido incorporando nue-
vas carreteras, ya sea hasta el sur de Chile y 
Argentina, como numerosos caminos de vincu-
lación transversal de este a oeste, que comple-
mentan una red para el intercambio comercial 
y humano de importancia regional. No obstan-
te, la comunicación global de las tres grandes 
zonas del continente -tal el sueño de los que 
impulsaron esta iniciativa- aún no puede com-
pletarse por la interrupción del camino en la 
frontera entre Colombia y Panamá, en la zona 
conocida como el Tapón del Darién. 

Es oportuno señalar que tanto los anteceden-
tes históricos como las problemáticas del de-
sarrollo de esta carretera internacional han 
sido tratados en una edición del mes de julio 

REVISTA  CARRETERAS

de 2016 de esta revista y algunos de sus con-
ceptos son reproducidos en la presente. Ver 
al respecto:

https://www.aacarreteras.org.ar/pdfs/
revista-carreteras/carreteras-222.pdf

Antecedentes 
HISTÓRICOS
Entre los antecedentes sobre esta temática se 
destacan las “Conferencias Internacionales Ame-
ricanas”, la primera de las cuales tuvo lugar en la 
ciudad de Washington, en 1889, donde se resolvió 
la creación de una comisión de ingenieros para el 
estudio de un proyecto para la construcción de un 
Ferrocarril Panamericano, tema que fue analiza-
do en las siguientes Conferencias de México 1901, 
Río de Janeiro 1906 y Buenos Aires 1910.

En el siglo XX, con la aparición del automóvil y 
el motor a explosión, se produce una verdade-
ra revolución tecnológica y este medio de trans-
porte empieza a ganar un espacio que conduce 
también a tenerlo en cuenta especialmente en 
la disposición de las vías de comunicación inter-
nacional, por lo que ya en la 5ta. Conferencia, ce-
lebrada en Chile en 1923, se plantea la idea del 
“Ferrocarril Panamericano y el transporte por au-
tomóvil”, como así también se acuerda la celebra-
ción futura de una “Conferencia de Carreteras de 
Automóviles”.  

De esta manera se llega al Primer Congreso 
Panamericano de Carreteras, que se realiza en 
Buenos Aires entre el 5 y el 16 de octubre de 
1925, en el que se propone otorgarle carácter 
permanente a dichos encuentros, a fin de lograr 
la mayor eficiencia posible en el desarrollo de la 
vialidad continental. Es de destacar, en todo este 
proceso, la permanente contribución de los Es-
tados Unidos, a fin de encarar en forma práctica 
este proyecto de Carretera Panamericana.
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Hasta aquí la idea de la carretera tenía el pro-
pósito de unir a todos los países del continen-
te. Pero el problema surge a partir de cómo se 
ajusta el proyecto para lograr este objetivo con 
la geografía en particular de la Región Sur. 

Véase que tanto en América del Norte, donde 
Estados Unidos y Canadá abarcan todo el ancho 
del continente, como en América Central no hay 
problema de establecer un itinerario, ya que 
cualquiera que se fije pasaría necesariamente 
por todos los países. En cambio, en la parte sur, 
si se proyecta un desarrollo, por ejemplo, en 
forma paralela a la costa del Pacífico es posible 
llegar desde Colombia hasta Santiago de Chile 
y luego continuar a Buenos Aires, quedando 
excluidos varios países. Un problema similar se 
tiene ante la alternativa de unir Lima con Bue-
nos Aires, pasando por Bolivia, como así tam-
bién si la carretera bordeara el Atlántico unien-
do, entre otros, a Venezuela, Brasil y Uruguay. 

Por razones de síntesis no se mencionan otros 
encuentros internacionales para el tratamiento 
de esta vialidad; no obstante, es de destacar que 
en el 2do. Congreso de  Río de Janeiro, en 1929, 
la delegación argentina planteó una solución 
práctica del problema descripto, “estableciendo, 
no una Carretera Panamericana, sino un Sistema 
Panamericano de Carreteras, de manera que cada 
una de sus ramas tenga la misma importancia y, en 
cada caso particular, el itinerario lo fije la meta a la 
que desee llegar un determinado viajero”. 

Es necesario aquí hacer una reflexión conforme 
a lo que se ha descripto: la idea era materializar 
una carretera dedicada exclusivamente a la vin-
culación panamericana, no obstante el distinto 
grado de desarrollo entre el norte y el área lati-
noamericana, donde estaba todo por hacerse. Es 
así que, progresivamente, cada país fue constru-
yendo su propia red de caminos en correspon-
dencia con sus propias necesidades, mejorando 
las vías principales de circulación con la pavi-
mentación de las calzadas existentes de tierra y 
un adecuado sistema de conservación. 

Carreteras en el Mundo

Se destaca en este punto que se ha consultado, 
como fuente de información, el libro publicado 
en el año 1938 por el entonces vicepresidente 
del Automóvil Club Argentino, Sr. Carlos P. Anesi, 
sobre la historia de este proyecto y su evolución. 
La documentación que se acompaña en este ca-
pítulo proviene, en parte, de dicha fuente.  

Resulta interesante comparar los planos con al-
gunas de las ideas iniciales con otro publicado 
recientemente, relativo a la red de carreteras 
continentales. En la Figura N° 1 se observa el 
proyecto presentado en 1927 por el senador 
norteamericano Ralph H. Cameron y en la Figu-
ra N° 2, la configuración actual de la red entre 
Buenos Aires y Prudhoe, en Alaska.  

FIGURA 1
Plano con proyecto de 1927
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FIGURA 2
Plano con desarrollo actual.

La Figura N° 3 muestra un plano publicado en 
el año 1936 por el Automóvil Club del Sud de 
California, en el que se grafica la propuesta de 
la carretera americana identificada como la “In-
ternational Pacific Highway”: su desarrollo co-
rre paralelo a la costa del océano Pacífico.

FIGURA 3
Plano del año 1936 del Automóvil Club del Sud de California.

En la Figura N° 4 se ha graficado la tradicional 
Carretera Panamericana longitudinal primaria, 
de norte a sur, que constituye la columna ver-
tebral del sistema vial del continente. Los cami-
nos que la integran están identificados con el 
logo de la Figura N° 5, donde se destaca el país 
que atraviesa.

FIGURA 4
Plano de la actual Carretera Panamericana.

FIGURA 5
Logo de la Carretera Panamericana.
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Carreteras en el Mundo

Antecedentes de organización 
de redes de carreteras 
internacionales en el mundo

A fin de establecer las pautas de un proyecto 
de este tipo, es interesante observar el modelo 
seguido para la construcción de la Red Europea, 
cuyo desarrollo se muestra en el plano de la Fi-
gura N° 6.

FIGURA 6
Plano de la actual red de carreteras de Europa.

A su vez, en la Figura N° 7 puede verse el con-
tinente africano con la red de carreteras pro-
gramada y las conexiones faltantes (se repre-
sentan en líneas discontinuas), que se refieren 
particularmente a caminos no pavimentados y, 
en algunos casos, huellas no habilitadas para la 
circulación vehicular, inicialmente de los nueve 
principales corredores viales. La red tiene una 
extensión de 54.120 kilómetros, a los que hay 
que descontarle una superposición de caminos 
de 1.670 kilómetros en determinados tramos, lo 
que la reduce a un total de 52.450 kilómetros.

Carretera N° 1: El Cairo (Egipto) - Dakar (Senegal)
Carretera N° 2: Argel (Argelia) – Lagos (Nigeria)
Carretera N° 3: Trípoli (Libia) – Windhoek (Nami-
bia) 
Carretera N° 4: El Cairo (Egipto) – Gaborone 
(Botswana)
Carretera N° 5: Dakar (Senegal) – N’Djamena 
(Chad)

Carretera N° 6: N’Djamena (Chad) –Djibouti (Dji-
bouti)
Carretera N° 7: Dakar (Senegal) –Lagos (Nigeria) 
Carretera N° 8: Lagos (Nigeria) – Mombasa (Ke-
nia)  
Carretera N° 9: Beira (Mozambique) - Lobito 
(Angola)   

FIGURA 7
Plano de la actual red de carreteras de África.

Propuesta para una red de 
carreteras internacionales en 
Sudamérica

Es indudable que encarar un ordenamiento vial 
como los descriptos precedentemente es una ta-
rea muy importante, la que debe ser analizada 
en coordinación con todos los organismos viales 
de los países involucrados, razón por la cual se 
plantea en este informe un desarrollo acotado 
a la geografía sudamericana, mediante algunos
criterios sencillos para que sirvan eventualmen-
te de base de discusión para la puesta en mar-
cha de una planificación integral.
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En nuestro caso, hay en el territorio sudamerica-
no 13 países, que disponen cada uno de sus res-
pectivas redes de carreteras ordenadas conforme 
a una codificación numérica de acuerdo a su dis-
tribución geográfica. En función de ello es factible 
proponer una red internacional que se disponga 
utilizando las principales rutas, que en general vin-
culan a las ciudades de mayor concentración de 
habitantes. Se proponen, entonces, determinadas 
líneas de acción para configurar dicha red. En ge-
neral se han seguido los criterios europeos, por si-
militud con las redes actuales de Sudamérica, muy 
especialmente las de Argentina y Brasil, disponien-
do este último de un gran porcentaje del total de la 
extensión de caminos en nuestro subcontinente. 

FIGURA 8
Plano de la actual geografía sudamericana. 

Criterios de diseño

Se detallan a continuación los criterios que se es-
tablecieron para desarrollar este proyecto inicial 
propuesto de la red de carreteras en Sudamérica:

a.- Las rutas de la red han sido identificadas como AM ##; 
en este caso se han numerado, en principio, de 1 a 50.

b.- A las carreteras nacionales se las ha identificado con 
las dos letras iniciales de cada país, por ejemplo: Argenti-
na, AR, Brasil, BR, etc., con los números propios actuales 
de identificación interna.

c.- En general, las rutas de la red se desarrollan atrave-
sando, como mínimo, dos países, teniendo como cabe-
ceras dos ciudades importantes.

d.- En los casos en que las rutas se extiendan por largas 
distancias, caso que ocurre frecuentemente en Brasil, se 
procede a subdividir las carreteras, pudiendo resultar 
tramos en un solo país.

e.- Las ciudades capitales de los países están unidas en 
todos los casos por algunas de las carreteras de la red, 
como así también sus  principales ciudades.

f.- Los límites establecidos de cada carretera son me-
ramente indicativos y no implican una vinculación geo-
gráfica de importancia vial, ya que sus emplazamientos 
pueden ser distantes y con características geográficas 
variadas. 

g.- En los Cuadros N° 1 al N° 5 se observan las rutas de la 
red con un detalle por tramos, en cada uno de los cuales 
se tienen las localidades urbanas discriminadas por im-
portancia, como así también los accidentes geográficos 
significativos.

h.- Se han medido las distancias por tramos y se ha de-
terminado la longitud total de cada carretera.

i.- Se ha tomado como base la actual Carretera Pana-
mericana, pero, por su extensión, se la ha subdividido 
en tres tramos: el primero se extiende entre Chiloé (Chi-
le) y Lima (Perú); el segundo, entre Lima y Barranquilla 
(Colombia); y el tercero, entre Medellín (Colombia) y San 
José de Costa Rica.

j.- A fin de darle continuidad a la actual Panamericana 
hacia el sur, se propone que a partir de Osorno (Chile) 
se pase a Bariloche (Argentina) y se continúe por la Ruta 
AR 40 hasta Punta Arenas y luego a Río Grande, en Tierra 
del Fuego. 

k.- En general, existen ciudades importantes, algunas de 
las cuales son capitales de los países y que se constituyen 
en centros de origen de las rutas, por lo que han sido uti-
lizadas como puntos de partida de varios de los caminos 
de las redes internacionales.

A continuación pueden verse los cuadros con 
las carreteras de la red, las principales ciuda-
des que se vinculan, la extensión total de cada 
una en kilómetros y las rutas nacionales que se 
integran de cada país.  
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Carreteras en el Mundo

Resultados sintéticos 
de la propuesta 

Con la colaboración inestimable de los profe-
sionales del Automóvil Club Argentino y sus ser-
vicios de cartografía, los estudios inicialmente 
encarados por la Asociación Argentina de Carre-
teras fueron tomando su forma en los planos 
respectivos, que permiten la visualización de la 
red vial propuesta y disponer, así, de un proyec-
to inicial que pueda servir de base para la eva-
luación de las organizaciones responsables de 
las vialidades en los 13 países de este subconti-
nente y con la esperanza de que en progresivos 
encuentros se logre su vigencia como una am-
pliación de la Carretera Panamericana.  •

Hasta la próxima, 
en Carreteras por el Mundo.

PLANO 9
Plano General de la Red propuesta de

Carreteras de Sudamérica.
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Relevamiento estructural a la velocidad del tránsito para la 
gestión de pavimentos
Autores: Martín Scavone, Peter Schmalzer, Nathan Bech, Jerome DaleidenT.T 01

T.T 02

La dirección de la revista no se hace responsable de las opiniones, datos y artículos publicados. 
Las responsabilidades que de los mismos pudieran derivar recaen sobre sus autores.

T.T 03

Modelo de jerarquización vial basado en redes neuronales
Autores: Zarina Rocío García Rodríguez

Sistema avanzado de detección automática de incidencias 
basado en inteligencia artificial y visión artificial para la 
gestión y optimización de la seguridad vial 
Autor: Daniel Failo
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RELEVAMIENTO ESTRUCTURAL A LA 
VELOCIDAD DEL TRÁNSITO PARA LA 
GESTIÓN DE PAVIMENTOS

Autores: Martín Scavone, Peter Schmalzer, Nathan Bech, 
Jerome Daleiden

RESUMEN 

Las agencias viales enfrentan el desafío de mantener las redes de ca-
rreteras bajo su jurisdicción en un nivel de conservación razonable 
con presupuestos acotados. Para tal fin, resulta imperioso estable-

cer el nivel de deterioro presente de dichos pavimentos. Recientes avan-
ces tecnológicos han llevado al desarrollo de vehículos de relevamiento 
integral de pavimentos, capaces de recolectar los datos tradicionales de 
condición superficial y capacidad portante (mediante deflectometría a 
la velocidad del tránsito [TSD]) simultáneamente y a alta velocidad. De 
esta manera, puede conseguirse información del estado funcional y es-
tructural actual de la red vial de manera eficiente y segura, sin riesgos 
para el equipo de relevamiento ni para los demás usuarios. Este trabajo 
presenta un tipo de vehículo de relevamiento integral de pavimentos, 
capaz de recoger de forma continua, simultánea, georreferenciada y a la 
velocidad del tránsito carretero datos de estado superficial, faja de vía 
y ensayo de deflectometría con un sistema TSD, lo que permite abarcar 
corredores extensos o redes de carreteras de gran escala en cuestión 
de días o meses y sin alterar el flujo del tránsito (ergo contribuyendo a 
la prevención de siniestros). Se muestra también, mediante una reseña 
de casos de estudio recientes, cómo la información obtenida en tales 
relevamientos puede optimizar el diseño de ingeniería de soluciones de 
rehabilitación de pavimentos y la promover la gestión integral de pavi-
mentos en servicio, ya desde el análisis a nivel de red vial pero con datos 
de nivel de proyecto, redundando en importantes ahorros de recursos 
para las agencias viales.

Palabras Clave: TSD, gestión, pavimentos, deflectometría.    

T.T 01
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MODELO DE JERARQUIZACIÓN VIAL 
BASADO EN REDES NEURONALES

Autores: Zarina Rocío García Rodríguez, Zarina Rocío 
García Rodríguez

RESUMEN 

La jerarquización vial es un componente fundamental en la planifi-
cación urbana y la gestión de la movilidad inteligente, ya que per-
mite organizar la red de transporte para optimizar los flujos vehi-

culares, mejorar la seguridad vial y facilitar las decisiones informadas 
en el diseño de políticas de transporte. Este trabajo propone un modelo 
innovador basado en técnicas de aprendizaje profundo para la clasifi-
cación funcional de redes viales urbanas. Mediante el uso de datos de 
OpenStreetMap, se modeló a la red vial como un grafo dual y se incorpo-
raron variables como velocidad permitida, longitud de las vías, ancho de 
calzada y métricas de centralidad. Estas características fueron utilizadas 
como insumos para entrenar una red neuronal supervisada tipo percep-
trón multicapa (MLP), capaz de categorizar las vías en seis niveles jerár-
quicos: autopista, troncal, primaria, secundaria, terciaria y residencial.

El modelo fue evaluado con métricas de clasificación, obteniendo una pre-
cisión global del 82.4% y un F1-score promedio ponderado de 0.84, desta-
cando especialmente en las categorías residenciales y autopistas. El caso de 
estudio se aplicó a la provincia de San Juan, Argentina, validando su efecti-
vidad en contextos locales.

Se trabajó únicamente con la red de tránsito motorizado. Actualmente se 
encuentra en desarrollo la incorporación de otros modos de transporte 
para evaluar la jerarquización vial desde una perspectiva multimodal. Este 
enfoque representa una contribución significativa al campo de los Sistemas 
de Transporte Inteligentes (ITS), ofreciendo una herramienta flexible y au-
tomatizada para el análisis de infraestructura vial.

Palabras Clave: jerarquización vial, redes neuronales, infraes-
tructura vial.    

T.T 02
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SISTEMA AVANZADO DE DETECCIÓN 
AUTOMÁTICA DE INCIDENCIAS BASADO 
EN INTELIGENCIA ARTIFICIAL Y VISIÓN 
ARTIFICIAL PARA LA GESTIÓN Y OPTIMI-
ZACIÓN DE LA SEGURIDAD VIAL 

Autor: Daniel Failo, Director General de Operaciones de 
Autopistas del Sol y Autopistas del Oeste 

RESUMEN 

Autopistas del Sol y Autopistas del Oeste han desarrollado e imple-
mentado un sistema avanzado de Detección Automática de Inciden-
cias (DAI) basado en Inteligencia Artificial (IA) y Visión Artificial (VA). 

Este sistema, que utiliza 181 cámaras fijas y 103 domos móviles, permite la 
detección en tiempo real de vehículos detenidos, mejorando la seguridad 
vial y optimizando los tiempos de respuesta ante incidentes.

El sistema emplea el modelo YOLOv11, entrenado con un dataset de 7.500 
imágenes etiquetadas, y se implementa con dos resoluciones (640 px y 1280 
px) para evaluar la precisión y el rendimiento de detección en diferentes 
condiciones de tráfico. Los resultados muestran una mejora significativa en 
la detección de motos y buses con el modelo de 1280 px, alcanzando una 
mAP50 de 0,93, mientras que la variante de 640 px ofrece un rendimiento 
de 32 FPS con un mAP50 de 0,86, siendo ideal para zonas de alta velocidad 
de circulación.

Con la implementación de este sistema, las empresas, que gestionan los 
principales accesos vehiculares a la Ciudad de Buenos Aires, esperan redu-
cir los tiempos de respuesta ante incidentes viales, optimizar los recursos 
operativos y mejorar la experiencia del usuario al proporcionar un monito-
reo continuo y más preciso de las autopistas.

“La implementación de este sistema innovador representa un salto cualitativo 
en la forma en que gestionamos la seguridad vial. Incorporar inteligencia ar-
tificial a nuestro monitoreo nos permite anticipar los incidentes y actuar con 
mayor rapidez y precisión, mejorando la seguridad de todos los que circulan 
por nuestras autopistas”, señaló Daniel Failo, Chief Operating Officer de Au-
topistas del Sol y Autopistas del Oeste.
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